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Nacionalne Sirokopojasne mreze sledece
generacije

Sanja Vukcevi¢ Vajs, Republicka agencija za telekomunikacije Republika Srbija

Sadriaj — Rad pretstavlja pregled moguénosti za
realizaciju nacionalnih Sirokopojasnih mreza i upoznavanje
sa znafajem ovih mreZa za razvoj privrede i drustva.
Navedeni su parametri koji ukazuju na znacaj Sirokopojasne
infrastrukture, kao i moguénosti za podsticanje investicija u
ovoj oblasti. Analizirana su reSenja za izgradnju i KoriScenje
nacionalnih Sirokopojasnih mreza u razli¢itim zemljama
zajedno sa prednostima i nedostacima pojedinih iskustava.
Prikazan je i Sirokopojasni pristup u Srbiji, problemi vezani
za izgradnju infrastrukture, investicije i eksploataciju
Sirokopojasnih mreza, kao i predloZene aktivnosti drzave
potrebne za realizaciju.

Kljuéne re¢i — Fiber to the x- FTTx, Next Generation
networks -NGN, Next Generation National Broadband
networks -NGNBN

I. UvoD

IROKO-POJASNI pristup danas ima sve veci znacaj i

ulogu u svakodnevnom Zivotu. Visoko razvijene zemlje
su odavno uocile vaznu ulogu Sirokopojasnog pristupa i
pozitivne efekte koje on ima na razvoj privrede,
funkcionisanje drzave i podizanje radne sposobnosti i
obrazovanja stanovniStva. Zbog pomenute vaznosti neke
od zemalja su pristupile pripremi potrebne regulative za
izgradnju i samoj izgradnji Nacionalnih Sirokopojasnih
mreZza sledeCe generacije (Next Generation National
Broadband Networks-NGNBN).

U uvodnom odeljku ovog rada su data objasnjenja koja
se odnose na to Sta su NGNBN i koje su moguénosti koje
one pruZaju.

U odeljku II ovog rada razmatra se znaaj primene
NGNBN na nacionalni dohodak i funkcionisanje drustva u
celini. Mehanizmi koje su pojedine zemlje primenile za
pokretanje NGNBN i problemi sa kojima se susrecu, su
analizirani u odeljku III.

Prikaz stanja Sirokopojasnog pristupa u Republici Srbiji
i predlozi za ubrzanje izgradnje NGNBN kod nas su dati u
odeljku IV.

NGNBN mreze se razlikuju od dosadasnjih, po
brzinama protoka koje obezbeduju korisnicima. Pristup
Internetu je u pocetku bio realizovan, preko klasi¢nih
telefonskih linjja u fiksnoj mreZi i u mobilnim mreZama
putem 2G tehnologija sa protokom od 64 do 256Kb/s. U
sledecoj fazi, kao prva generacija Sirokopojasnog pristupa,
ponuden je protok od 512Kb/s do 2Mb/s koji je realizovan
DSL modemima, ili u mobilnim mreZama primenom 3G
tehnologije. Putem Sirokopojasnith mreZza sledece
generacije korisnicima ¢e se nuditi protoci od 10Mb/s do
1Gb/s i vise , a realizovace se u FI'Tx (Fiber To The
Home/Building/Cabinet) tehnologiji (opticki kablovi) u

e

fiksnoj i kao LTE (Long Term Evolution) u mobilnim

mreZzama. Podrazumeva se da mreZa omogucava
Sirokopojasni pristup drZavnim ustanovama, preduzecima,
obrazovnim, zdravstvenim 1 drugim ustanovama,
domadinstvima. Moguénosti koje se pruZaju izgradnjom
ove vrste infrastrukture su viSestruke, povecanje
efikasnosti ~ poslovanja,  unapredenje  obrazovanja,
obavljanje  poslova drZavne uprave, e-bankinga,

elektronske trgovine, telemedicine. Na Sl. 1. su prikazane
neke od usluga koje se mogu pruzati u zavisnosti od
raspoloZivog protoka.
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S1. 1. Vrste usluga Izvor: [1]

II. ZNACAJ SIROKOPOJASNIH MREZA

VrSena su istraZivanja uticaja postojanja Sirokopojasnih
mreZa na pojedine segmente drustva i poslovanja i neki od
rezultata su objavljeni u dokumentu ,,Digital Highways -
The Role of Government in 21st Century infrastructure”
[1]. Kao najbolji prikaz uticaja izgradnje i primene je
pracenje porasta produktivnosti u zavisnosti od penetracije
Sirokopojasnog pristupa u zemljama OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development).
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Sl. 2. Korelacija izmedu porasta produktivnosti i
penetracije Sirokopojasnog pristupa Izvor: [1]



Veoma vazan pokazatelj je korelacija izmedu proseénog
godi$njeg rasta nacionalnog bruto godi$njeg dohotka GDP
(Gross Domestic Product) i penetracije Sirokopojasnog
pristupa. Na Sl. 3. su prikazani podaci za period od 2002.
do 2007. godine za 20 zemalja OECD. Vidi se da je
prosecan godiSnji rast GDP bio 3,86% u 5 zemalja sa
najve¢om penetracijom, a da je u 5 zemalja sa najmanjom
penetracijom taj procenat bio 1,67%.

3.86%

Countries Consistently
in Battorn Five
Broadband Penstration

Countries Consistently
in Top Fve
Broadband Fenatration

Sl. 3. Korelacija izmedu prose¢nog godiSnjeg rasta i
penetracije Sirokopojasnog pristupa
Izvor: [1]

III. ULOGA DRZAVE U IZGRADNJI NGNBN — ISKUSTVA
DRUGIH

Uloga drzave i nadleZnih organa koji uti€u na kreiranje
politike u oblasti telekomunikacija i infrastrukture moZe
biti razlicita kada je u pitanju izgradnja NGNBN. Na SL
4. je prikazano nekoliko modela koji su primenjeni u
nekim od zemalja Evrope, Azije i Amerike.
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Sl. 4. Modeli uces¢a vlada u izgradnji NGNBN

Izvor: [1]

Kao $to se vidi sa SI. 4. mogu se izdvojiti 3 modela
uticaja drZavnih organa na izgradnju NGNBN. Postoji
model direktnog ucescéa drzave u izgradnji Sirokopojasne
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infrastrukture kao Sto su primeri u Japanu i JuZnoj Koreji.

Vlade ovih zemalja su, inicirale uce$¢e privatnog
sektora, u izgradnji i eksploataciji NGNBN, kao i primenu
novih poslovnih modela. Primer je Juzna Koreja u kojoj je
propisano da se nove zgrade moraju planirati tako da
obezbede Sirokopojasni pristup, a da se u zavisnosti od
ponudenih brzina: vise od 100 Mbps, 10-100 Mbps do
10Mbps, zgrade vrednuju kao prve, druge ili trece
kategorije. Vlada je planirala investicije u vrednosti 24
milijarde americkih dolara u izgradnju nacionalne
Sirokopojasne mreZe, koja bi trebala da posluZi za pruZanje
usluga za 30 000 vladinih, i nau¢nih ustanova i oko 10 000
Skola. Primeri ovakvog angaZovanja drZavnih institucija i
aktivnog uce$ca u izgradnji infrastrukture za posledicu su
imali veoma visoku penetraciju Sirokopojasnog pristupa u
ovim zemljama (najvisu na svetu).

Drugoj kategoriji pripadaju drZave severne Evrope
(Svedska, Norveska) koje su podsticajnom politikom i
stvaranjem povoljnih uslova omogudile investicije u ovoj
oblasti i obezbedile vecu penetraciju nego u drugim
evropskim zemljama, ali nisu investirali velika sredstva,
kao zemlje iz prve kategorije. Na primer Svedska je
dodelila 250 miliona americkih dolara zajednicama u
ruralnim oblastima za izgradnju lokalnih Sirokopojasnih
mreZa i isto toliko u vidu poreskih olakSica za izgradnju
pomenutih mreZza. Sredstva su mogle da dobiju zajednice u
kojima nije bilo provajdera Sirokopojasnih usluga i proces
nabavke je morao da bude otvoren i neutralan kada je u
pitanju izbor operatora. Lokalna uprava je morala da
obezbedi sredstva u visini 10% vrednosti izgradnje mreze
uz odredenu podrsku drzave.

Trecoj kategoriji pripadaju drzave koje su zauzele
pasivan stav po pitanju izgradnje ovih mrezZa i odlucile da
prepuste trzistu da uti¢e na njihovu realizaciju. (Nemacka,
SAD). Clanice Evropske unije, do skora nisu ni imale
izbora jer su propisi Evropske komisije zabranjivali
dotacije drZave "incumbent" operatoru, $to je za posledicu
imalo otezano investiranje od strane drZave u mreZnu
infrastrukturu.

U ovim zemljama je razvoj NGNBN  sporiji
poredjenju sa zemljama u kojima su primenjeni drugi
modeli, $to se moze videti na SI. 5.
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Podaci o penetraciji koji su navedeni na Sl. 5. se odnose
na broj Sirokopojasnih priklju¢aka na 100 stanovnika.
Realan prikaz stanja i potreba je podatak koji govori o
broju Sirokopojasnih priklju¢aka na 100 domacinstava.
Prema analizi koja je objavljena na sajtu telecomasia.net, a
koju je sacinila kompanija Gartner, JuZna Koreja ima 86%
priklju¢enih domacinstava, a predvida se da ¢e do kraja
2013. g. taj procenat biti 93%. Hong Kong je drugi u Aziji,
a Cetvrti u svetu sa 72% povezanih domacinstava. Novi
Zeland, Singapur, Tajvan, Australija i Japan imaju viSe od
polovine domacinstava priklju¢enih na mreZu.

U dokumentu [1] u kome su analizirani ovi podaci,
navodi se i stav da je znacaj NGNBN suvise veliki da bi se
potpuno prepustilo trZiStu i investitorima kojima je pitanje
profita najbitnije, da odlucuju o dinamici izgradnje ovih
mreZa. U Casopisu Total Telecom [3] objavljen je ¢lanak u
kome se navodi da je na sastanku velikih evropskih
operatora (Vodafone, Telefonica, Orange, BT, Belgacom)
zatrazeno od onih drzavnih organa koji uticu na kreiranje
politike u ovoj oblasti da jasno definiSu uslove za
investiranje. Tesko je ocekivati da neko uloZi znacajna
sredstva u izgradnju, a da uslovi pod kojima ce se
eksploatisati mreza nisu jasno definisani. Izgradnja mreza
je komplikovan proces koji zahteva obimne pripreme i
zato su operatori konstatovali da je potrebno usvojiti
regulativu u najkraéem mogucéem roku kako bi mogle da se
pokrenu investicije. Takode je predloZeno da se razmisli o
regulativi koja se ne bi ograniavala na nacionalni nivo,
ve¢ bi obuhvatala viSe zemalja, ili odredeni region, Sto je
vrlo znac¢ajno prilikom izgradnje infrastrukture.

Prema najnovijim podacima i drzave u kojima su vlade
imale ulogu posmatraca su uocile znacaj ove infrastrukture
i preduzimaju korake ka aktivnijem uceS¢u u stimulaciji
ove delatnosti.

IV. SIROKOPOJASNI PRISTUP U SRBIJI I MOGUCNOSTI ZA
IZGRADNJU NGNBN

A. Sirokopojasni pristup u Srbiji

Sirokopojasni pristup u Srbiji je tek poslednjih godina
postao prisutan u znacajnijoj meri. Prema Izvestaju
Republicke agencije za telekomunikacije o stanju trZiSta
telekomunikacija u Republici Srbiji za 2008. godinu [4],
navedeno je da je broj Sirokopojasnih prikljuaka preko
490 hiljada. Struktura prikljucaka u zavisnosti od nacina
pristupa data je na SI. 6.

Sirokopojasni pristup u Srbiji se realizuje putem ADSL
prikljuc¢aka, kablovskim modemima i rede bezi¢nim putem.
Posebnu kategoriju ¢ine 3G korisnici ¢iji je broj znacajan,
ali se oni ne mogu u pravom smislu smatrati
Sirokopojasnim pristupom, zato $to ve¢ina 3G korisnika
ovu mreZu Koristi za razmenu multimedijalnih poruka, a
znatno manje za pristup Internetu.

Iako se moZe wuoditi znaCajan porast broja
Sirokopojasnih prikljucaka penetracija je i dalje daleko od
zadovoljavajuce i manja je nego u zemljama u okruZenju.
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Sl. 6. Struktura Sirokopojasnih prikljucaka u Srbiji

Izvor: [4]

Mreze preko kojih su realizovani navedeni
Sirokopojasni prikljuéci, u najve¢em broju slucajeva ne
podrzavaju zahteve za protocima koji su predvideni
NGNBN i zato je potrebno preduzeti ozbiljne mere u cilju
izgradnje nove infrastrukture.

U cilju podsticanja razvoja ovog segmenta
telekomunikacija, u izradi je dokument pod nazivom
’Strategija 1 akcioni plan za razvoj Sirokopojasnog
pristupa u Republici Srbiji do 2012. godine’’[5]. Prema
tekstu koji je bio osnova za javnu raspravu, ,,Sirokopojasni
pristup oznacava stalni pristup resursima
telekomunikacione mreZe sa protocima ne manjim od 4
Mb/s odnosno 512kb/s u sluc¢aju mobilnog Sirokopojasnog
pristupa”. Shodno tome, raspoloZive kapacitete (i u fiksnoj
i u mobilnoj mreZi) ne bi trebalo svrstati u Sirokopojasni
pristup jer je brzina pristupa koji obezbeduju uglavnom
ispod 1Mb/s Ukoliko definicija u finalnom tekstu ne bude
fleksibilnija (niZa ili vremenski promenljiva granica) to bi
znacilo da trenutno imamo vrlo mali broj korisnika
Sirokopojasnog pristupa. Kako je jedan od glavnih
regulatornih  mehanizama za  ubrzanje razvoja
Sirokopojasnog pristupa predloZeno razdvajanje lokalne
petlje, vazno je ista¢i da razdvajanje lokalne petlje ne bi
bilo dovoljno, jer je potrebno u najve¢em broju slucajeva i
znacajno skratiti lokalnu petlju da bi se postigao Zeljeni
protok.

B. Mogucnosti za izgradnju NGNBN u Srbiji

Ukoliko se razmotre modeli uc¢eS¢a drzave u izgradnji
NGNBN moze se do¢i do sledecih zakljucaka. Model koji
je primenjen u Japanu i JuZnoj Koreji nije moguce
primeniti u Srbiji, iako ovo reSenje daje najbrze i najbolje
rezultate, jer na Zalost ne postoje sredstva u budZetu koja
bi Republika Srbija mogla da izdvoji za finansiranje
izgradnje infrastrukture. Sa druge strane stav da se
izgradnja potpuno prepusti investitorima i trziStu bez
uticaja drZave, nije dala zadovoljavajuce rezultate ni u
drzavama u kojima bi se povratak investicija mogao
ocekivati mnogo brze nego §to bi to bio slu€aj u Srbiji.
Zato se kao najbolje reSenje moZe predloziti model koji je
primenjen u  Skandinavskim zemljama, da se
odgovarajuéom  podsticajnom  politikom drzave i
definisanjem jasnih uslova pod kojima bi se investiralo u
izgradnju NGNBN omogu¢i izgradnja ove infrastrukture.
U ovaj projekat je potrebno ukljuciti preduzeca koja su u



vlasni$tvu drZave, a raspolazu infrastrukturom od znacaja
za izgradnju NGNBN (JPPTT, EPS, Zeleznice Srbije,
Putevi Srbije), telekomunikacione operatore (Telekom
Srbija, VIPmobile, Telenor), nadlezna ministarstva za
telekomunikacije, infrastrukturu, prostorno planiranje,
domace proizvodace opreme i eventualno zainteresovane
investitore.

Od drzavnih organa se ocekuje da pripreme regulativu i
modele ulaganja koji bi investitorima omogu¢ili da imaju
jasnu sliku pod kojim uslovima bi investirali u izgradnju.
Regulativa bi trebala da omoguc¢i jednostavne procedure za
dobijanje potrebnih dozvola. Ukoliko je lokalna
samouprava spremna da uz saradnju sa privatnim sektorom
(PPP - Public Private Partnership) finansira izgradnju
lokalne Sirokopojasne mreZe, potrebno je obezbediti
povoljne finansijske okolnosti pod kojima bi se zaduZili,
kao i eventualne poreske olakSice, kao Sto je bio slucaj u
Svedskoj. Lokalna samouprava bi mogla da izgradi
pasivhu opticku mreZu relativno jeftino zajedno sa
izgradnjom elektricne mreZe, gasovoda, vodovoda i
kanalizacije. Tu mreZu bi davala u zakup operatorima za
postavljanje aktivne opreme i pruZanje usluga korisnicima.
Takav model funkcioniSe u viSe mesta u Evropi
(Amsterdam, Zagreb,..) a pojavljuje se i kod nas (Sabac).
Poslovni modeli koji razmatraju izgradnju pasivne mreZze,
aktivne mreze i pruZanje usluga, prikazani su na Sl. 7. U
okviru tabele navedeni su podaci o periodu povratka

investicije  (ROI), tipicnim elementima i stepenu
konkurencije koji postoji za svaki od ovih modela.
Tipi¢ni Konkurencija | Period
elementi isplate
investicije
Usluge Aplikacijei | Visoka 1-2 godine
sadrzaji
Aktivna Svicevi i Srednja 5-7 godina
oprema Ruteri
Pasivna Kanalizacija i| Niska 12-15 godina
oprema optika

S1. 7. Poslovni modeli

Izvor: [6]

Kao §to se vidi iz tabele najduzi period povratka
investicija ima izgradnja pasivne mreZe, ali je zato u ovoj
oblasti konkurencija vrlo mala. Zbog toga je primer
izgradnje ovih mreZza od strane lokalnih samouprava
preporucljiv, a zajednice te kapacitete mogu iznajmljivati
za potrebe viSe operatora i tako podsta¢i konkurenciju na
dva viSa nivoa sa Sl. 7. Takode, drzava treba da pod
povoljnim uslovima stavi na raspolaganje svoju
infrastrukturu (stubovi, dalekovodi, prostor duz puteva i
pruga i sl). Radi znacajnog ubrzanja razvoja drZava treba
da ponudi i pasivnu opticku infrastrukturu u vlasniStvu
javnih preduzeca (EPS/EMS, Zeleznice Srbije, Putevi
Srbije) kojom se obezbeduju magistralni kapaciteti.
Predvideti obavezu objavljivanja cenovnika i uslova pod
kojima telekomunikacioni operatori mogu da postavljaju
svoju opremu, koriste¢i infrastrukutru ovih preduzeca.

Sama izgradnja predstavlja prvu fazu realizacije

53

NGNBN. U drugoj fazi je potrebno saciniti plan ukljuc¢enja
drzavnih ustanova (uprava, obrazovanje, zdravstvo.....) i
izradu odgovaraju¢ih programa koji bi se oslonili na
izgradenu infrastrukturu. Kao prvi projekat drzava bi
mogla da pokrene elektronsku upravu, koja bi
podrazumevala umrezavanje svih drZavnih institucija
(organi uprave, sudstvo, policija), u prvoj fazi u veéim
gradovima, a u drugoj uklju€ivanjem i ruralnih oblasti.
Veoma vazan projekat je povezivanje zdravstvenih
centara, koji bi omogucio dostupnost savremenih saznanja
i iskustava i u oblastima u kojima to nije moguce bez
ovakvog vida komunikacije (telemedicina, video
konsultacije...). Razvojem novih projekata bi se omogucilo
postizanje veée produktivnosti, kao i ukljucivanje
nerazvijenih regiona u aktivnosti koje im do sada nisu bile
dostupne zbog fizicke udaljenosti, loSih komunikacija i
nedostatka informacija. Bitno je naglasiti da drZava ne
treba da pravi svoju fizicku mrezu (sem izuzetno na
kratkim rastojanjima) ve¢ da se pojavi na trziStu kao veliki
zakupac resursa (radi stvaranja virtuelnih mreza raznih
drZavnih organa), a da svoja sredstva usmeri prvenstveno
na razvoj usluga koje pruza gradanima i obezbedivanje
uslova za sigurnost poslovanja i kvalitetnije obrazovanje i
zdravstvenu zastitu.
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ABSTRACT

Next Generation National Broadband Networks are
telecommunication networks providing high speed Internet
access to households, business customers and
governmental institutions. Governments have important
role in providing opportunities for building these networks.
They can invest directly in infrastructure construction,
stimulate demand, and/or introduce new business models.
NGNBN are very important for a higher productivity,
better healthcare, education, rural area development and
more efficient government procedures. The paper presents
broadband penetration in Serbia along with possible
models for partnership between the government and
private sector (Public Private Partnership) in supporting
NGNBN building and development of future services.
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